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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind regimul juridic al prostitutiei,
initiatd de un grup de 8 senatori.

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune instituirea unor masuri
referitoare la practicarea prostitutiei in conditii de evidentd, de eliminare a
riscurilor privitoare la bolile venerice.

Alte prevederi ale propunerii legislative, care cuprinde 6 capitole,
se referd, in principal, la:

- regimul juridic aplicabil persoanelor care vor practica prostitutia;

- infiintarea, organizarea si functionarea stabilimentelor in care se
vor putea desfagura activitdti cu caracter sexual,

- drepturile si obligatiile persoanelor care vor desfasura activitati cu
caracter sexual;

- sanctionarea unor infractiuni si contraventii.



II. Observatii si propuneri

1. Propunerea legislativa a fost elaborata fara considerarea obligatiei
asumate de Roménia prin aderarea la Convenfia pentru reprimarea
traficului cu fiinte umane si a exploatdrii prostitutiei semenilor, aprobata
de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr.317/1949 si ratificata de
tara noastra prin Decretul nr.482/1954.

In Preambulul acestei Conventii se statueazi faptul ca
wprostitutia §i raul care o insoteste, traficul cu fiinte umane in vederea
prostituirii lor sunt incompatibile cu demnitatea §i valoarea persoanei
umane §i pun in pericol bundstarea individului, a familiei §i a
comunitatii”.

Romania, ca stat parte la aceastd conventie, s-a angajat sa introduca
in legislatia nationald pedepse pentru faptele constind in:

- ademenirea, atragerea sau indemnarea unei persoane in vederea
prostituirii, chiar §i cu consimgamantul acesteia,

- exploatarea prostitutiei unei alte persoane, chiar §i cu
consimtamantul acesteia,

- tinerea, conducerea sau, cu bund gtiintd, finantarea sau
contribuirea la finantarea unei ,, case de tolerantd”,;

- darea sau luarea in folosintd, cu bund stiintd, in totalitate sau in
parte, a unui imobil sau a unui alt loc in scopul prostituirii altei
persoane.

Constitufia Romaniei prevede la art.20 ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertitile cetdtenilor se
interpreteazd si se aplicd in concordantid cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, precum si cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romdinia este parte, iar in cazul in care existd neconcordante intre
acestea §i legile interne, au prioritate reglementirile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

2. In ceea ce priveste modul de reglementare a problemei prostitutiei
la nivel international, trebuie precizat faptul ca in majoritatea legislatiilor
nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene practicarea
prostitutiei in mod individual nu constituie o infractiune. Proxenetismul
insd este incriminat in principiu, existand aspecte specifice in legislatia
nationald a fiecarui stat.



Referitor la impozitarea activitatii de prostitutie, mentionam ca, in
majoritatea statelor europene, veniturile persoanelor care practica
prostitutia in mod individual sunt impozabile, cu exceptia Spaniei. In
Olanda, prostituatele angajate in cluburi sunt in general salariate,
beneficiind inclusiv de asigurari sociale.

3. Semnaldm faptul cad unele principii cuprinse in instrumentul de
prezentare §i motivare sunt susceptibile de a fi privite ca eventuale
incalcari ale drepturilor omului:

- se utilizeazd doar notiunea de “prostituatd” ceea ce induce un
element de discriminare pe baza de sex; aceastd ocupatie poate fi insa
practicata atat de femei, cat si de barbati;

- posibilitatea practicarii prostitutiei la domiciliu, ridicad problema
protectiei minorilor;

- faptul ca se prevede posibilitatea integrarii in viata sociald a
persoanelor care vor practica prostitutia, induce ideea cad aceste persoane
vor fi conmsiderate in afara vietii sociale pe timpul cdt au aceastd
ocupatie, chiar daca prostitutia va fi reglementata legal.

4. Nu este necesard prevederea drepturilor de acces al ,,persoanei”
la sistemele de asigurari sociale si de sdnatate printr-o noud lege deoarece
acestea sunt reglementate prin Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile gi
completarile ulterioare, si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari
sociale de sdndtate. Aceste doud acte normative prevad dreptul
persoanelor fizice la asigurare in sistemele publice, atat a cetdtenilor
romdni, cat si a cetatenilor altor state sau a apatrizilor, cu singura conditie
de a avea domiciliul sau resedinta in Romania. Asiguratii au obligatia sa
plateascd contributii de asigurari si au dreptul s beneficieze de prestatii

de asigurdri sociale si, respectiv, de un pachet de servicii medicale de
baza, conform legii.

5. Initiativa legislativa contine prevederi care vin in contradictie cu
dispozitiile altor acte normative aflate in vigoare, astfel:

- Capitolul III - {infiintarea, organizarea si functionarea
stabilimentelor — este contrar prevederilor Legii nr.169/2002 privind
modificarea si completarea Codului penal, a Codului de proceduri penala
si a unor legi speciale. Mentionam, de asemenea, faptul ca in proiectul



noului Cod penal, prostitutia si proxenetismul sunt in continuare
incriminate;

- Capitolul IV - Drepturile si obligatiile persoanei care
desfasoara activitati cu caracter sexual — este in contradictie cu art.15
din Codul muncii, care interzice, sub sanctiunea nulitdtii absolute,
incheierea unor contracte individuale de munca in scopul prestérii unei
munci sau a unei activitdti ilicite sau imorale.

6. In ceea ce priveste stabilimentele ce ar urma si fie infiintate,
textul initiativei legislative nu precizeazd care este regimul juridic
aplicabil acestora, forma de organizare si regimul de impunere aplicabil
pentru veniturile realizate din activitdtile desfasurate.

7. Nu exista nici o precizare cu privire la: institutiile care ar urma sa
efectueze controlul medical si care ar fi abilitate sa elibereze certificatele
de sanatate, in ce ar consta acest control medical, tipul de certificat
medical utilizat.

8. Referitor la instrumentul de prezentare si motivare al initiativei
legislative, precizdm cd denumirea acestuia este ,,Expunere de motive”,
potrivit art. 28 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele expuse, Guvernul nu sustine promovarea
propunerii legislative in forma prezentata, fiind necesara punerea de
acord a acesteia cu prevederile Conventiei pentru reprimarea
traficului cu fiinte umane §i a exploatdrii prostitutiei semenilor, la care
Romania este parte.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



